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Entschuldigt:
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Protokoll

der Gemeindeversammlung
vom 15. November 2023

Mittwoch, 15. November 2023
Chimlisaal

19:30 Uhr bis 21:13 Uhr
Gemeindeprasident Martin Hermann

Gemeindeschreiber Martin Noser

Hans Deflorin, Ernst Aebi, Thomas Frey

110 Stimmberechtigte

Andrea Mdller (Leiterin Schulverwaltung), Martin
Noser (Gemeindeschreiber), Christian Schweizer
(Stv. Gemeindeschreiber), Manuela Kummer (Schul-
leiterin), Martina Hollenstein (Leiterin Tagesbetreu-

ung)

Marcel Scherrer, Schulprasident

Dr. med. Sacha Geier (Verwaltungsratsprasidentin
Spital Uster AG), lic. iur. Nicolas Facincani (Mit-
glied Verwaltungsrat Spital Uster AG), Dr. med.
Vital Schreiber (CEO ad interim Spital Uster AG)

David Marti, ZO
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Gemeindeprasident Martin Hermann begrisst die Anwesenden und eréffnet die
Gemeindeversammiung der Politischen Gemeinde. Er stellt fest, dass ordnungsge-
mass (nach den gesetzlichen Vorschriften) eingeladen wurde, die Akten innert der
gesetzlichen Frist auf der Webseite der Politischen Gemeinde sowie auf der Ge-
meindeverwaltung aufgelegt wurden.

Gegen die Anordnung der Gemeindeversammlung werden keine Einwénde erho-
ben.

Traktanden

1. Vorberatung Erhéhung der Beteiligung an der geplanten Aktienkapitalerhé-
hung der Spital Uster AG

2. Genehmigung des Budgets 2024 der Politischen Gemeinde sowie Festset-
zung des Steuerfusses fur das Jahr 2024

Die Stimmberechtigten erklaren sich mit der Traktandenliste einverstanden.

Traktandum 1

Vorberatung Erhéhung der Beteiligung an der geplanten Aktienkapi-
talerhéhung der Spital Uster AG

Das Geschéft wird von Gesellschaftsvorstéandin Rahel Hofmann im Detail vorge-
stellt. Der Antrag des Gemeinderates liest sich wie folgt:

Der vorberatenden Gemeindeversammlung wird beantragt, zu Handen der Urnen-
abstimmung vom 3. Marz 2024, wie folgt zu beschliessen:

1. a) Die Vorlage «Stimmen Sie der Beteiligung der Politischen Gemeinde
Schwerzenbach im Umfang von max. Fr. 1'736'000.00 an der geplanten Ak-
tienkapitalerhéhung flr die Spital Uster AG zu?» wird zu Handen der Urnen-
abstimmung vom 3. Marz 2024 beflirwortet.

b) Der Gemeinderat wird ermachtigt, die erforderlichen Mittel auf dem
Fremdkapitalmarkt aufzunehmen.

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprufungskommission hat sich intensiv mit der geplanten Erhéhung
der Beteiligung an der geplanten Aktienkapitalerh6hung der Spital Uster AG ausei-
nandergesetzt. Fur die Gewahrleistung der Darlehen (Refinanzierung) ist die Erhé-
hung der Beteiligung kurzfristig unumganglich, da ein nicht kontrollierbarer Konkurs
des Spitals ein deutlich héherer finanzieller Schaden zur Folge hatte. Der erstellte
Businessplan sieht zukinftig eine EBITDA-Marge von rund 8 % vor. Aufgrund der
erfolgreichen betrieblichen Ergebnisse der letzten zwei Jahre ist dieses Ziel als rea-
listisch zu betrachten. Den Risiken wie Fachkraftemangel, Fallkostenpauschale,
Teuerung, Anpassungen in den Spitallandschaften gilt es auch zukunftig Beachtung
zu schenken. Géabe es zudem auch die Méglichkeit eines kontrollierten Konkurses?
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Im kurzfristigen Fokus ist eine Kapitalaufstockung unumgénglich. Langfristig soll die
Spital Uster AG eine funktionierende Finanzplanung sicherstellen und bei Bedarf
frihzeitig mit den beteiligten Gemeinden in Kontakt treten. Dies schafft Sicherheit
fur die Gemeinden sowie auch fur die Bevélkerung.

Die Rechnungsprufungskommission beantragt Zustimmung und empfiehlt ein «JA»
in die Urne einzulegen.

Ausfiihrungen Dr. med. Sacha Geier, Verwaltungsratsprasidentin
Zuerst werden die Fragen der RPK beantwortet.

Ein demografischer Wandel steht bevor und die Region Uster weist in den nachsten
Jahren das grésste Bevélkerungswachstum im Kanton Zirich auf. Der Auftrag der
Spital Uster AG besteht darin, eine ausreichende Gesundheitsversorgung in der
Region anzubieten. Beim operativen Geschift befindet sich man auf Kurs. Ohne die
ausserordentlichen Ereignisse wie die Abschreibungen von Planungs- und Projekt-
kosten, dem Operations-Verbot wéhrend der Pandemie und der nicht rechtzeitig
erfolgten Entwicklung der strategischen Ausrichtung waren die Ergebnisse deutlich
besser ausgefallen. Die angestrebte EBITDA-Marge von 8 % genligt fur ein Regio-
nalspital und sollte gemass Fachexperten auch durchaus erreichbar sein.

Im Kanton Bern wurden aufgrund des Fachkraftemangels zwei Spitaler mit der Hoff-
nung, dass die Fachkréfte dann im Universitatsspital arbeiten wiirden, geschlossen.

Trotz dieser Massnahme konnten keine Fachkréfte rekrutiert werden. Die Fachkrafte
haben andere Stellen, auch ausserhalb ihres eigentlichen Fachbereichs, angenom-

men.

Die Fallpauschalen im Universitatsspital sind einiges hoher als in einem Regional-
spital. Der erarbeitete Businessplan berlcksichtigt die demografische Entwicklung.
Bei der Umwandlung in die Aktiengesellschaft bestand bereits eine Unterkapitalisie-
rung, wobei zukunftig eine Eigenkapitalquote von mindestens 30 % anzustreben ist.
Der Spital Uster versteht sich als Gesundheitszentrum fiir die Zukunft, entlang der
verschiedenen Stationen im Leben. Fur spezialisierte Medizin sind Kooperationen
mit anderen Spitélern, dem Universitatsspital sowie der Klinik Hirslanden, eingegan-
gen. Die Entwicklung des Gesundheitswesens zeigt zudem eine Tendenz von weni-
ger stationdren zu mehr ambulanten Behandlungen auf. Aufgrund des Business-
plans ergeben sich drei Fokusthemen:

- Investitionen im Bereich Notfall

- Neuausrichtung des Spitals, bspw. Endoskopie

- Schuldenfrei bis 2032. Danach wére eine selbststandige Refinanzierung mog-
lich.

Diskussion in der Versammlung
Folgenden Voten wurden seitens der Bevoélkerung gestellt:

Votum |
Was kostet uns das konkret und was erhalten wir dafir?

Antwort von Ivar Schmutz, Finanzvorstand
Die Gemeinde pruft die Aktien der Energie 360°, welche fiir die Gemeinde
Schwerzenbach keinen Zweck mehr erfillen, zu verkaufen. Mit diesem Verkauf wi-
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re ein Teil der Kapitalerhéhung der Spital Uster AG gedeckt. Das restliche Kapital
wirde auf dem Fremdkapitalmarkt, Zinssatz ca. 3-4 %, aufgenommen werden. Die
Zinsaufwendungen wurden bereits im Budget 2024 ber(icksichtigt.

Votum Il
Kann ein Profit von der Spital Uster AG erwartet werden?

Antwort von Dr. med. Sacha Geier, Verwaltungsratsprasidentin

Im Falle von Gewinnen waére theoretisch irgendwann eine Dividende méglich. Doch
der Fokus des Spitals Uster als ein 6ffentlich-rechtlicher Allgemeinspital kann mit
dem Markt einer Privatklinik nicht verglichen werden. Die Spital Uster AG erbringen
auch Dienstleistungen, welche nicht nur gewinnbringend sind.

Erganzung von Reto Portmann, Priasident RPK

Die Spital Uster AG versteht sich als 6ffentlich-rechtlicher Allgemeinspital. Allfallige
Gewinne mussten fur den gemeinnutzigen Zweck verwendet werden. Aus finanzpo-
litischer Sicht ware zudem die Bildung von Ruckstellungen vor der Ausschittung
von Dividenden zu bevorzugen. Ausserdem obliegt die Auszahlung von Dividenden
verschiedener Vorgaben (Eigenkapitalquote, Referenzzinssatz, etc.).

Votum Il
Auf den ersten Blick erscheint die Argumentation sinnvoll, aber macht es tatsachlich
Sinn, noch mehr Geld zu investieren?

Antwort von lic. iur. Nicolas Facincani, Verwaltungsratsmitglied
Unabhangig der Zahlen besteht seit der Umwandlung in eine Aktiengesellschaft
eine subsididre Haftung gemass Fusionsgesetz bei der Falligkeit von Schulden. Die
subsidiare Haftung gilt fur bis drei Jahre nach der Umwandlung.

Ergénzung von Dr. med. Sacha Geier, Verwaltungsratsprasidentin
Die Gemeinden haften fiir die bestehenden Darlehen, welche bereits vor der Um-
wandlung bestanden haben. Bei einem Konkurs missten auch noch die finanziellen
Folgen eines Sozialplanes berlicksichtigt werden. Alles in allem ist mit Fr. 100 Milli-
onen zu rechnen.

Ergéanzung von Martin Hermann, Gemeindepriasident
Nach drei Jahren ist die Haftung abgeschlossen. Danach haften die Gemeinden nur
noch mit der Beteiligung (Betrag gemass Bilanz).

Votum IV
Warum hilft der Kanton bei der Finanzierung nicht? Oder die Klinik Hirslanden?

Antwort von Dr. med. Sacha Geier, Verwaltungsratsprasidentin

Mit dem Universitatsspital und neu auch mit der Privatklinik Hirslanden verfigt die
Spital Uster AG Uber zwei Kooperationspartner. Die Kooperation mit der Hirslanden
ist vor allem unter Berlicksichtigung der hochspezialisierten Medizin erfolgt. Die Pa-
tienten erhalten in Uster die Diagnose, werden dann aber im Hirslanden operiert.
Bei den Kooperationen handelt es sich um rein medizinische und nicht um finanziel-
le Uberlegungen.

Der Kanton ist verantwortlich fir die Kantonsspitéler. Der Kanton hat keinen Auftrag
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in die Regionalspitéler zu investieren. Die Zusténdigkeit des Kantons obliegt aus-
schliesslich bei den Kantonsspitalern.

Ergéanzung von Dr. med. Vital Schreiber, CEO ad Interim

Die Gesundheitsdirektion ist fur die Gesundheitsversorgung im Kanton verantwort-
lich. Zudem betreibt sie selbst zwei Spitéler und ist fir die Festsetzung der Fallkos-
ten verantwortlich. Sie kann zwar die Aufgaben der Spitéler definieren, aber die
Gemeinden sind fir den Betrieb der Spitéler zustandig. Wenn alle «Gemeindespita-
ler» geschlossen wirden, dann ware die Gesundheitsversorgung nicht mehr ge-
wahrleistet. Ziel des Spitals Uster: Das primare Ziel ist nicht die Wirtschaftsforde-
rung, sondern eine qualitative Gesundheitsversorgung in der Region sicherzustel-
len.

Votum V
Schwerzenbach ist eine von mehreren Gemeinden, welche ihre Beteiligung erhéhen
soll. Was passiert, wenn eine Gemeinde nicht mitmacht?

Antwort von Dr. med. Sacha Geier, Verwaltungsratsprisidentin
Fast die Halfte des Aktienkapitals liegt bei der Stadt Uster. Die Stadt Uster méchte
bei der geplanten Erhéhung des Aktienkapitals kein Mehrheitsaktionar werden. Die
Stadt Dibendorf ist bereit, ihre Beteiligung auf 30 % zu erhéhen. Wenn diese bei-
den Stadte dabei sind, ist die Minimalfinanzierung sichergestellt.

Votum VI

Gemaéss dem interkommunalen Vertrag kénnte sich ein privater Investor mit max. 20
% beteiligen. Wie ist aus Sicht der Spitalleitung mit dieser Vorgabe umzugehen?
Stellt diese Vorgabe ein Nachteil dar oder gibt es Interesse von privaten Investoren?

Antwort von Dr. med. Sacha Geier, Verwaltungsratsprisidentin

Die Spitallandschaften haben sich in den letzten Monaten sehr dynamisch entwi-
ckelt. Verschiedene Spitéler haben Muhe ein positives Betriebsergebnis zu errei-
chen. Das Interesse von privaten Investoren ist vorhanden (aus Deutschland und
aus der Schweiz). Verschiedene Gesprache haben dabei schon stattgefunden, wo-
bei die Entwickiung diesbezuglich schwierig abzuschatzen ist. In ein paar Jahren ist
eine Einbindung in ein Netzwerk, private Investoren, durchaus prifenswert.

Votum VIiI
Was bedeutet fur Schwerzenbach eine ausserordentliche Abschreibung von Fr. 4
Millionen?

Erganzung von lvar Schmutz, Finanzvorstand
Eine Abschreibung in der Gréssenordnung von Fr. 4 Millionen hatte eine massive
Erhéhung des Steuerfusses zur Folge.

Es werden zur Vorberatung der Erhéhung der Beteiligung an der geplanten Aktien-
kapitalerh6hung der Spital Uster AG keine Abdnderungsantrage gestellt.
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DIE VORBERATENDE GEMEINDEVERSAMMLUNG BESCHLIESST:

1. a) Die Vorlage «Stimmen Sie der Beteiligung der Politischen Gemeinde
Schwerzenbach im Umfang von max. Fr. 1'736'000.00 an der geplanten Ak-
tienkapitalerhéhung fur die Spital Uster AG zu?» wird zu Handen der Urnen-
abstimmung vom 3. Marz 2024 beflirwortet.

(94 Ja-Stimmen und keine Gegenstimme)

b) Der Gemeinderat wird erméchtigt, die erforderlichen Mittel auf dem
Fremdkapitalmarkt aufzunehmen.
(94 Ja-Stimmen und keine Gegenstimme)

Traktandum 2
Genehmigung des Budgets 2024 der Politischen Gemeinde sowie
Festsetzung des Steuerfusses fiir das Jahr 2024.

Das Geschéaft wird von Finanzvorstand Ivar Schmutz im Detail vorgestellt. Der An-
trag des Gemeinderates liest sich wie folgt:

Der Gemeindeversammiung wird beantragt wie folgt zu beschliessen:
1. Das Budget 2024 der Politischen Gemeinde wird genehmigt.

2. Der Steuerfuss der Politischen Gemeinde wird auf 34 % (Vorjahr 36 %) fest-
gesetzt.

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Trotz erfreulichem Ergebnis hat die RPK das vorliegende Budget kritisch begutach-
tet. Aufgrund der vom Gemeinderat angesprochenen Auslegeordnung im letzten
Jahr hat sich das Investitionsvolumen dementsprechend erhéht. Die Ausfihrungen
zum Budget 2024 sowie zum Finanzplan sind nachvollziehbar.

Die Rechnungsprifungskommission beantragt Zustimmung zum Budget 2024 und
Festsetzung des Steuerfusses auf 34 % (Vorjahr 36 %).

Diskussion in der Versammlung

Votum |
Warum wird der Steuerfuss gesenkt, wenn dieser in zwei Jahren wieder erhéht wer-
den muss?

Antwort von Martin Hermann, Gemeindeprésident

Diese Diskussion wurde intensiv im Gemeinderat gefithrt. Wir befinden uns in einer
schwierigen weltpolitischen Lage, mit u.a. Energiekrise und Kriege in Europa. Damit
die Belastung fUr die Bevélkerung und das Gewerbe nicht héher ausfallt als nétig,
vertritt der Gemeinderat die Auffassung, dass der Gesamtsteuerfuss inkl. Schulge-
meinden nicht ansteigen sollte. Zudem kann in einer Gesamtabwégung auch fest-
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gestellt werden, dass sich dies die Gemeinde Schwerzenbach finanziell, wenn auch
nur kurzfristig, leisten kann.

DIE GEMEINDEVERSAMMLUNG BESCHLIESST:

1. Das Budget 2024 der Politischen Gemeinde wird genehmigt.
(mit deutlichem Mehr und einer Gegenstimme)

2. Der Steuerfuss der Politischen Gemeinde wird auf 34 % (Vorjahr 36 %) fest-
gesetzt.
(mit deutlichem Mehr und zwei Gegenstimmen)

Schluss der Versammlung

Gemeindeprasident Martin Hermann informiert Giber die Rechtsmittel, das Proto-
kolleinsichtsrecht sowie die Mdglichkeit, die gefassten Beschlilsse anzufechten. Er
verweist dabei auf die Fristen und Vorschriften des Gemeindegesetzes, des Geset-
zes Uber die Politischen Rechte sowie des Verwaltungsrechtspflegegesetzes.

Auf die Anfrage, ob Einwéande gegen die Versammlungs- bzw. Geschaftsfiihrung
und die erfolgten Abstimmungen erhoben werden, meldet sich niemand.

Eingesehen

MUY

Martin Hermann
Gemeindeprasident

Gemeindeschreiber

Datum: 15. November 2023



